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SECRETARIA DE SUSTENTABILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
AGUA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

M. EN 1. JULIO CESAR MEDINA DELGADO, Secretario de
Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua del Estado de Aguascalientes, con
fundamento en los articulos 18 fraccién VII, 19, 27 fracciones I, VIII, X1y
XXIV, 28 y 38 fracciones I, V, VII, XI, XXI, XXVII, XXIX y XLIV de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes; asi
como los articulos 7 fraccion XXIl y 73 de la Ley de Proteccion Ambiental
para el Estado de Aguascalientes; me permito expedir el “CATALOGO DE
AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION?, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES:

Aguascalientes se ha sumado a la iniciativa impulsada por la Comisién
Nacional de Biodiversidad (CONABIO) para tener diagnosticos estatales
sobre la biodiversidad, como paso previo para la_construccion de estrategias
de conservacion. En este contexto se elabord el estudio “La Biodiversidad en
Aguascalientes: Estudio de Estado 2008”, y se desarrollo en el 2010, la
“Estrategia Estatal para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Aguascalientes” (ECUSBEA).

La ECUSBEA plantea un marco orientador para circunscribir las acciones que
aseguren la conservacién y uso sustentable del capital natural de
Aguascalientes, con principios de amplia participacion para la adecuada toma
de decisiones, la mejor aplicacion de recursos financieros en materia
ambiental, el efectivo ordenamiento ecolégico del territorio, y el
fortalecimiento de la legislacion ambiental y de los programas de educacion y
cultura ambiental.
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La elaboracion del documento antes citado, estd sustentada en los
compromisos que México adquirié ante el Convenio de Diversidad Biologica
y a los que ha dado cumplimiento a través de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad de México (ENBM), asi como en el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional suscrito en mayo de 2006 entre el Gobierno del Estado de
Aqguascalientes, el Gobierno Federal (CONABIO) y la Universidad Auténoma

de Aguascalientes (UAA), mediante el cual Aguascalientes se adhirié a la
iniciativa de elaboracion de las Estrategias Estatales de Biodiversidad
coordinadas por la CONABIO (ECUSBEA, 2010).

La ECUSBEA tiene cuatro objetivos estratégicos. El presente Catalogo se
circunscribe al primero de ellos: “Proteccion y Conservacion”, que tiene como
meta que Aguascalientes tenga esquemas efectivos de conservacion,
aprovechamiento sustentable, proteccion y vigilancia de la biodiversidad y sus
servicios ambientales.

La conservacion de espacios naturales y areas de valor cultural en el Estado de
Aguascalientes tiene varios antecedentes:

« 1996. Hesselbach y Pérez realizaron la primera propuesta de un sistema
de areas naturales protegidas como estrategia para la conservacion, en el
que se identifican 20 sitios importantes, tomando como punto de partida
la regionalizacion paisajistica, y la inclusiobn de criterios de
representatividad, funcion  ecologica-ambiental, condicién de
conservacion y rasgos especiales (biodiversidad, monumentos naturales
y paisajes sobresalientes donde la riqueza natural se asocia a otras
formas patrimoniales como mantos fosiles y sitios arqueoldgicos e
histéricos).

« 2009. EI Gobierno del Estado de Aguascalientes publico el estudio
“Areas Prioritarias para la Conservacion en Aguascalientes”, Propuesta
Base (IMAE, 2009). Se identificaron 71 puntos de interés agrupados en
29 poligonos de areas prioritarias, con base en criterios de valor natural,
vestigios prehispanicos y yacimientos paleontolédgicos, con enfasis en el
paisaje cultural.

« 2014. Se publicoé el “Catidlogo de Areas Prioritarias para la
Conservacion en el Estado de Aguascalientes 2014” en el Periddico
Oficial del Estado el 14 de Abril de 2014. En este documento se
consider6 como nuevo enfoque de é&reas prioritarias para la
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conservacion de la biodiversidad, la totalidad de las zonas forestales
estatales que se encontraban fuera de las Areas Naturales Protegidas,
para evitar cambios de uso del suelo. Esto es, se incluyeron todas las
zonas forestales del estado con ecosistemas de bosque, matorrales, selva
baja caducifolia, vegetacion riparia y pastizales naturales (excepto
pastizales naturales con coberturas muy bajas o extremadamente bajas
con alto grado de deterioro). En este catalogo se incluyeron también,
sitios de valor historico, cultural y paleontologico. Se determinaron 691
poligonos.

« 2015. Se publicé una nueva version del “Catalogo de Areas Prioritarias
para la Conservacion en el Estado de Aguascalientes 2015 en el
Periodico Oficial del Estado el 20 de Julio de 2015. En esta version se
afino la delimitacion de zonas forestales y preferentemente forestales,
de tal manera que ya no se incluyeron zonas con diferentes aptitudes ni
tampoco se dejaron fuera aquellos sitios con cubierta vegetal que
convenia conservar debido a la diversidad de flora y fauna que tenian.
También, se tomaron en consideracién las propuestas de manejo
contenidas en el Programa Estatal de Ordenamiento Ecologico y
Territorial, Aguascalientes 2013-2035, principalmente en todos aquellos
predios que fueron tipificados como de crecimiento urbano,
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable, dado que
este ordenamiento es un instrumento rector para la aplicacién racional
de dichas politicas. En la segunda version del mismo afio publicada en
el Periodico Oficial del Estado el 2 de Noviembre de 2015, se hicieron
algunos ajustes, eliminando varios poligonos considerados no
esenciales.

« 2016. Se publica la Gltima version del “Catalogo de Areas Prioritarias
para la Conservacion en el Estado de Aguascalientes 2016” en el
Periddico Oficial del Estado del 18 de Julio de 2016 que considero la
totalidad de las zonas forestales que se encuentran fuera de las Areas
Naturales Protegidas, con el propésito de evitar que la poblacion
decidiera considerar realizar cambios de uso de suelo forestal solo por
el hecho de que alguna zona rica en biodiversidad no quedara incluida
dentro de los poligonos definidos en el Catalogo.

La seleccion de areas naturales importantes para la conservacion ha sido
también retomada en otros estudios e instrumentos, como el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Aguascalientes 2015, que
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pone énfasis en la biodiversidad; el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local para el Municipio de Aguascalientes 2016-2040, que incluye conceptos
de conservacion y restauracion para proteger la biodiversidad y areas de
recarga del acuifero; el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
Aguascalientes 2013-2035 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 22
septiembre 2014, en el que se mencionan como areas prioritarias para la
conservacion a las regiones relevantes por su riqueza de especies, ecosistemas
y servicios ambientales como por los vestigios paleontoldgicos vy
prehispanicos; el estudio del Ayuntamiento de Aguascalientes (2011-2013)
“Bases ecologicas, bioldgicas, arqueoldgicas y de captacion de agua para las
areas naturales prioritarias para la conservacién en el Municipio de
Aguascalientes” (SEMADESU, 2013), asi como el Catilogo de Areas y
Especies Prioritarias para la Conservacion del Municipio de Aguascalientes
(s/f), que hace referencia al Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 y al
programa que se derivo del mismo denominado: “Utilizacion Responsable de
los Recursos Naturales y la Biodiversidad”, entre otros.

Estos antecedentes dan cuenta de la importancia que varios sectores de la
sociedad han dado al estudio del patrimonio natural y cultural en
Aguascalientes, y a la busqueda de estrategias para su conservacion.

Con el propésito de fortalecer, unificar y actualizar estas iniciativas, el
presente Catalogo presenta una nueva propuesta de areas prioritarias para la
conservacion con una vision integradora, a partir del analisis de vacios en
términos de biodiversidad, desde las perspectivas de paisajes, tipos de
vegetacion, especies en riesgo y parientes silvestres de cultivos, asi como la
inclusion del enfoque de servicios ambientales como los de recarga de agua de
los acuiferos y los espacios naturales con valor estético, recreativo o educativo
y el patrimonio cultural vinculado.

La elaboracion del presente Catalogo tiene por objeto fomentar las actividades
que sean compatibles con el cuidado, preservacion y uso sustentable de sus
recursos naturales, en coordinacion con las autoridades competentes, de
conformidad con la Ley de Proteccibn Ambiental para el Estado de
Aguascalientes, la cual en el articulo 73 establece que:

“Las Areas Prioritarias para la Conservacion son aquellas regiones

relevantes del Estado tanto por su rigueza de especies, ecosistemas y por los
servicios ambientales que prestan, asi como por los vestigios paleontolégicos
y prehispanicos que albergan.
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La Secretaria elaborara un catalogo de areas prioritarias para conservacion
del Estado, en las cuales se fomentaran las actividades que sean compatibles
con el cuidado y preservacion de sus recursos naturales y culturales entre las
gue se encuentra el fomento al desarrollo del turismo sustentable, el uso de
fuentes alternas de energia, el fomento de servicios de salud; entre otras.

Queda prohibido el establecimiento de nuevos centros de poblacion o la
expansion de los existentes al momento de incluirse como un area prioritaria
para la conservacién; la introduccion de especies no nativas o exoticas;
aquellas actividades que sean incompatibles con el ordenamiento ecoldgico
del territorio; o el desarrollo de actividades que no sean compatibles con los
criterios de conservacion y cuidado de los recursos naturales y culturales
previstos en el presente ordenamiento. ”

RESUMEN EJECUTIVO DEL CATALOGO DE AREAS
PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION

La elaboracion de este Catalogo se desarrollo a partir de dos preguntas ¢Qué
queremos conservar? y ¢;COmMo escogemos esas areas de interés? Para
responder a la primera pregunta se tomo el esquema que se plantea en los
documentos Capital Natural de México y Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México y Plan de Accion 2016 — 2030, particularmente en lo
referente al eje estratégico numero 2 “Conservacion y Restauracion”, en los
que se propone proteger, por una parte la biodiversidad y por otra sus servicios
ambientales. En cuanto a la segunda pregunta ;COmMo escoger estas areas
prioritarias?, se trabajo en dos aspectos: 1) Conocer dénde Se encuentran
actualmente los elementos de la biodiversidad y los servicios ambientales que
nos interesan y en qué condiciones estan, y 2) Evaluar si se encuentran
protegidos bajo el esquema actual de Areas Naturales Protegidas del Estado, a
traves de un anélisis de vacios. Para esto, se realizd lo siguiente: 1) Se
desarrollé una amplia base de datos en ArqGis, 2) Se revisaron las propuestas
elaboradas hasta el dia de hoy sobre el tema, 3) Se consult6 a los municipios
sobre su experiencia e intereses en la conservacion de su patrimonio, 4) Se
consultd a expertos en cada uno de los temas y 5) Se llevaron a cabo dos
talleres de informacion y consulta con el Comité Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico.

Con esta informacion se trabajo en la integracion de las Areas Prioritarias para
la Conservacién que complementa a las Areas Naturales Protegidas que
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actualmente hay en Aguascalientes y evita en lo posible los problemas
derivados de las propuestas vigentes. Previamente fue necesario atender dos
temas centrales para el proyecto: la revision de las unidades de paisaje y la
actualizacion de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion.

La actualizacion de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion mostré que en el
2019 el 57.3% de la superficie del estado tenia cobertura de vegetacion
natural: 27.2% de bosques, 14.2% de pastizales, 9.4% de matorrales y 6.4% de
selvas bajas caducifolias. Casi el 35% de la superficie del estado presentd un
uso _agropecuario y casi el 8% de otros usos, particularmente areas urbanas,
cuerpos de agua e infraestructura. Se estima que poco mas del 60% de la
cobertura natural se encuentra en condiciones secundarias.

Con los mapas de 2007 y el actualizado a 2019, se elaboro el mapa de cambios
para estimar las modificaciones en el uso del suelo y la cobertura vegetal en
ese periodo de tiempo. Los cambios mas significativos en los ultimos 12 afios
han sido: un incremento de casi el 20% en el concepto “otros” que agrupa
zonas urbanas, infraestructura y areas desprovistas de vegetacion y un ligero
incremento en las areas agropecuarias, ligadas a un aumento en las tierras de
temporal; con un decremento asociado en los pastizales naturales 8.3%,
matorrales 4%, bosque de galeria 3%, selvas bajas caducifolias 1.6% vy
bosques 0.5%.

Asimismo, se presentan los resultados de la revision del mapa de unidades de
paisaje. La nueva propuesta tiene 35 unidades, el Eje Neovolcanico pasé de
una a dos unidades, en la Mesa Central, se amplié de 8 a 10 unidades y en la
Sierra Madre Occidental de 15 a 23 unidades de paisaje.

Se llevo a cabo “andlisis de vacios” que se hicieron para las unidades de
paisaje, tipos y sub tipos de vegetacion, especies vegetales y animales
silvestres en riesgo, parientes silvestres de los cultivos, areas de recarga de los
acuiferos, los murciélagos del estado y del patrimonio cultural.

Con los resultados obtenidos se desarroll6 la propuesta de Areas Prioritarias
para la Conservacion, buscando en todo momento proteger a los elementos de
la biodiversidad y los servicios ambientales mas desprotegidos bajo el sistema
actual de areas protegidas que tiene el estado.

Asi pues, este Catalogo integra un total de 39,027.445 ha para la proteccion de
la biodiversidad, que representan el 6.9% del territorio, como complemento de
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las Areas Naturales Protegidas del Estado. Esta superficie incluye importantes
areas de todas las unidades de paisaje, particularmente de aquellas que no
contaban con proteccion. Todos los tipos y subtipos de vegetacion sin
proteccion como son matorral desértico microfilo, bosque bajo de junipero y
el tular, asi como aquellos con coberturas bajas como el mezquital vy el
matorral inerme, quedan con areas de conservacion superiores al 5% de su
superficie total. Por su valor como conector entre ecosistemas, el bosque de
galeria se conserva casi en su totalidad. Con este Catalogo, se protegen todas
las especies vegetales y habitat de animales que los especialistas consultados
consideraron en riesgo.

Con las Areas Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad, el nimero
de sitios con valor cultural en areas con proteccion se eleva a 74, que
equivalen a poco mas del 42% del total de los elementos patrimoniales
propuestos por la Secretaria de Turismo del Estado y el Centro Instituto
Nacional de Antropologia e Historia Aguascalientes. Los sitios incluyen
haciendas, presas, templos y un sitio paleontoldgico, sin embargo se considera
que con el tiempo y la ampliacion de los catalogos de sitios patrimoniales y
turisticos, el nimero de sitios se incrementara.

Las Areas Prioritarias para la Conservacion incluyen a todos los municipios
del estado y proponen areas importantes en aquellos sin Areas Naturales
Protegidas, con lo que se logra que los beneficios de la conservacion lleguen a
todo el estado.

Del total de las Areas Prioritarias para la Conservacion, el 36.4% corresponde
a la zona federal de cuerpos de agua, rios y arroyos, lo que se considera una
gran ventaja ya que no serd necesario adquirirlos o hacer negociaciones para
Su manejo y conservacion.

Asi pues estas areas conforman una verdadera red de Areas Prioritarias para la
Conservacién que se conectan unas con otras a lo largo y ancho del territorio,
integrando un Sistema de Corredores Biologicos que protegen tanto a la
biodiversidad, como los servicios ambientales que de ella derivan, incluyendo
los muy importantes aspectos culturales.

Areas Prioritarias para la Conservacion
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Las Areas Prioritarias para la Conservacion de la biodiversidad en total son
39,027.44 ha, equivalentes al 6.9% del territorio del Estado de Aguascalientes.

El documento extenso y la cartografia digital del Catdlogo de Areas
Prioritarias para la Conservacion, estan a disposicion del puablico en general en
las oficinas de la Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Catalogo de Areas Prioritarias para
la Conservacion en el Estado de Aguascalientes 201, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Aguascalientes el dia 18 de Julio de 2016, en la Primera
Seccion.

ARTICULO TERCERO.- Este Catilogo de Areas Prioritarias para la
Conservacion, entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Aguascalientes, a los dos dias del mes de julio del afio
dos mil veinte.

ATENTAMENTE

M. EN I. JULIO CESAR MEDINA DELGADO
Secretario de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua
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